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Aos olhos do leigo, a participacdo social costuma
ser concebida como positiva. Entretanto, esse me-
canismo pode funcionar cooptado por grupos de
interesse, distorcendo a democracia ou acentuan-
do os seus problemas. Nesta obra examina-se um
Conselho, importante e antigo, que passou por
profundas alteragdes desde a sua criagao e que pro-
vé normas que compoem a Politica Nacional Edu-
cacional, hoje denominado Conselho Nacional de
Educacao e que, desde o inicio da década de 1990,
¢ duramente criticado por dentncias de favoreci-
mento e clientelismo. A participacao de grupos de
interesse no processo de escolha de seus membros
pode, como sera visto, provocar tanto a sub-repre-
senta¢dao na selegao dos membros ligados a socie-
dade civil organizada quanto a super-representa-
¢ao desses grupos.
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